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RESOLUCAO N.° 53, de 28 de abril de 2023

“"REGULAMENTA O PROCEDIMENTO DE
CONTRATACRO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART.
75 DA LEI N° 14.133/2021 NO AMBITO
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
ALTO VALE DO PARANAPANEMA -
AMVAPA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Faco saber que a Assembleia Geral do Consorcio Intermunicipal do Alto Vale
do Paranapanema — AMVAPA aprovou e eu, EDER MIANO PEREIRA, na condicao de
Presidente, promulgo a seguinte Resolugao:

CONSIDERANDO o disposto no art. 72, e art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
faz expedir a presente resolugao:

Capitulo I
Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Resolucao regulamenta as contratacdes diretas por dispensa
previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

§1° O disposto nesta Resolucdo abrange os 6rgaos do Consdrcio AMVAPA,
incluidos os Entes Publicos consorciados.

§2° Na aplicacdo desta Resolucdo, serdo observados os principios e normas

do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 que dispde sobre a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Capitulo II
Da Contratacdo Direta por Dispensa de Valor

Secao I
Disposicoes Comuns

Art. 2° E dispensavel a licitagdo:
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I — para contratacao que envolva valores no limite do disposto no inciso I
do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021 e que tenham por objeto a contratacdo
de:

a) obras e servigos de engenharia;

b) servicos de manutengdo de veiculos automotores;

II - para contratagao que envolva valores no limite do disposto no inciso II
do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021 e que tenham por objeto servigos,
compras e outras contratagdes nao englobadas no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Os valores referidos nos incisos I e II do caput serao
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por
autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Art. 3° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos
no art. 2° desta Resolugdo, deverao ser observados, de forma cumulativa, as seguintes
condigoes:

I - O somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro no ambito do
Consorcio, independentemente do setor ou 6rgdo requisitante; e

II - O somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos as contratagdes no mesmo ramo de atividade
ou a participacao econémica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas - CNAE.

Art. 4° Para fins do que disp6e os incisos I e II do caput do artigo 3°, na
ocorréncia de compras e contratacdes com base nos incisos I e II do art. 24 da Lei
Federal n°® 8.666/93, o valor com as despesas ja realizadas devera ser levado em
consideragao para fins de utilizagao dos novos limites estabelecidos no inciso I e II do
art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 52 Na hipotese de dispensa de licitagao com base nos incisos I e II do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o
art. 23 da referida lei podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa, devendo ainda ser observado o disposto no art. 6°
desta Resolugao.

Art. 6° Apds o recebimento do documento de formalizacao da demanda,
acompanhado do Termo de Referéncia, devera ser providenciada a pesquisa de pregos.

§1° A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco estimado para
a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I — Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em disponiveis
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no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas — PNCP;

II - ContratacOes similares feitas pela Administracdao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de precos
correspondente, atendida a seguinte ordem de prioridade:

a)Contratacdes ou atas de registro de pregos vigentes de Orgaos do
Consorcio e/ou dos Entes Consorciados;

b)Contratagdes ou atas de registro de pregos vigentes de o6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados
ou esferas de Poder, sediados, preferencialmente, no Estado de Sao Paulo;

c) Contratagbes ou atas de registro de pregos vigentes de Orgaos ou
entidades da Administracdo Plblica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados
ou esferas de Poder, sediados na Regido Sudeste do Brasil;

d)Contratacbes ou atas de registro de pregos vigentes de 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados
ou esferas de Poder, sediados nos demais estados da federagao ou no Distrito Federal.

III - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo dos Entes federados
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo de no minimo trés fornecedores, através de meio fisico escrito, e-mail,
aplicativo de mensagens ou telefone mediante certificacdo das informagdes contidas no
§15, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;

V — Pesquisa em base oficial de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital.

§2° O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, tomando por base a média apurada na forma
do art. 8° relativo ao conjunto de dados pesquisados com, no minimo, 3 (trés) precos
aceitaveis, as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

§3° Somente devem ser considerados precos cuja data de referéncia esteja
compreendida no intervalo de antecedéncia da data da pesquisa de precos indicado em
cada hipotese do caput.

§4° O resultado da pesquisa de pregos podera ser aplicado aos processos
licitatorios cujas sessoes se realizem em até 12 (doze) meses depois, ressalvados os
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precos estipulados pelo inciso II, deste artigo, que podem ser utilizados enquanto
vigentes.

§5° Os precos serao pesquisados observando-se a ordem de prioridade do
§1°, sendo que a impossibilidade de sua aplicacao devera ser justificada nos autos.

§6° A pesquisa de precos deve ser formalizada com a utilizacao de, pelo
menos, 2 (dois) dos parametros indicados no §1°, a excecao de pregos coletados
conforme os parametros estabelecidos nos incisos I e II do §1° deste artigo.

§7° A solicitacdo de cotacdo sera, preferencialmente, encaminhada aos
fornecedores habituais da Administracao e que integrem a base de dados cadastral do
sistema de compras do Consdrcio ou daqueles registrados no respectivo érgao.

§8° A cotacdo podera ser realizada através de pesquisas na internet ou com
outros drgdos da Administracdo Publica, cujos fornecedores possam realizar o
fornecimento ou executar o servigo.

§9° Na impossibilidade de cotacdo minima de 3 (trés) fornecedores ou, a
critério do agente, podera ser divulgado aviso de contratacao no sitio eletrénico oficial
da Consorcio pelo prazo de 3 (trés) dias uteis contendo a especificacdo do objeto
pretendido e a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas de
eventuais interessados.

§10 A solicitacdao de pesquisa de prego podera ser formalizada por e-mail ou
de forma pessoal pelo agente publico responsavel.

§11 Quando a solicitacdo de pesquisa for realizada por e-mail, este devera
ser encaminhado com a opcao de aviso de "recebimento” e consignar prazo de resposta
de no maximo 3 (trés) dias Uteis, devendo o pedido e a resposta do fornecedor serem
juntados aos autos, com os dados necessarios a sua correta identificacdo.

§12 Para obtencdo do resultado da pesquisa, a critério do agente
responsavel, poderao ser desconsiderados os pregos excessivamente elevados e os
inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

8§13 Podera o agente responsavel, se julgar necessario, valer-se dos
procedimentos abaixo:

I - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso ou que sejam devidamente certificados pelo
agente;

II - Contratagdes similares feitas pela Administracao Publica,
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preferencialmente no dmbito do territério do Consorcio AMVAPA, em execucdo ou
concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos e desde
que acessiveis pelos meios digitais de busca na internet.

§14 Para fins do disposto no inciso I do paragrafo anterior, visando melhor
apurar o preco de mercado, podera ser levado em consideragdo valores agregados de
frete e outros custos que se entender necessarios, utilizando- se de sitios confidveis
para cotagdo.

815 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV do §1°devera ser observado:

I - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II — Obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ do proponente;

c) Enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emissdo; e

e) Nome completo e identificacdo do responsavel.

III - Informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo com
vistas a melhor caracterizacao das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado;

IV - Registro, nos autos do processo da contratacdao correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do §1°.

8§16 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no caput do art. 6°, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacao de
precos correspondente.

Art. 8° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado,
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que
o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 6°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

8§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
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contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§30 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§49 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdao de preco estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§6° Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso I do art.
69, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

§7° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

Secao II
Disposicoes Aplicaveis as Obras e Servicos de Engenharia

Art. 9° A elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s) sera
facultativa nos casos de contratacao de obras, servicos e compras, cujos valores se
enquadrem nos limites e hipdteses indicadas no art. 2° desta Resolucao.

§ 1° Em se tratando de contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo dos
demais projetos.

§ 20 E dispensavel a elaboracdo de projeto basico nos casos de contratacdo
integrada, hipotese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com
metodologia definida em ato do drgdao competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 10 No caso de obtencao do valor estimado da contratacao de obras
e/ou servigos de engenharia acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis observar-se-a o seguinte
regramento:

)
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§ 19 Apds o recebimento do documento de formalizagdo da demanda
acompanhado do Termo de Referéncia ou Memorial Descritivo e Projeto Basico ou
Projeto Executivo, devera ser realizada a composicdo de custos unitarios
correspondente do SINAPI, SICRO, SEINFRA, ou outra tabela oficial de composicao de
precos com indicacdo do numero da edi¢ao da referida tabela de referéncia.

§ 22 A composicao de custos unitarios a que se refere o paragrafo anterior
¢é de competéncia da area técnica de cada 6rgao ou setor.

§ 39 Apos a composicao de custos, aplicar-se-a o contido na presente
Resolugdo quanto aos demais procedimentos.

Capitulo III
Das Disposicoes Aplicaveis as Contratacoes Diretas por Dispensa

Art. 11 O procedimento de contratagao direta, que compreende os casos de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - Documento de formalizacao de demanda com a justificativa para a
contratacdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso,
estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - Estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos desta
Resolugao;

III - Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

IV - Minuta do contrato, se for o caso;

V - Pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VI - Razao de escolha do contratado;

VII - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacado minima necessaria

VIII - Autorizagdo da autoridade competente;

IX - Lista de verificacdo e conformidade;

X - Parecer juridico emitido pelo érgdo juridico, dispensado na hipdtese de
parecer referencial;

XI - Parecer de conformidade expedido pelo controle interno;

XII - Ato de ratificacdo do procedimento pela autoridade competente,
acompanhado da adjudicacao e homologagao do processo e respectiva autorizacdo de
contratagao.

§ 1° Os atos de ratificagao, adjudicacao e homologagao expedidos no ambito
da contratagdao direta, bem como o extrato do contrato ouinstrumento equivalente,
deverao ser divulgados e mantidos a disposicdo do publico em site ou sistema eletronico
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oficial do Consorcio.

§ 29 O processo devera ser instruido com a especificacdo justificada do
objeto a ser adquirido ou contratado, as quantidades e o preco estimado de cada item,
observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem,
prestacao do servico ourealizacao da obra, a observancia das disposicdes previstas na
Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, se for o caso.

Art. 12 A elaboracao do estudo técnico preliminar e analise de riscos sera
opcional nos seguintes casos:

I - Contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, independente da forma de contratacao;

II - Dispensas de licitagdao previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

III - Contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art.90 da
Lei n© 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de termo aditivo
ou apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais
relativas a servigos continuos;

V - Contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, quando a simplicidadedo
objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar e analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no documento
de formalizacdao da demanda.

Art. 13 Para fins de comprovagao do disposto no inciso VII do caput do art.
11, serdo exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso
concreto e que ndo possam ser obtidos pela Administragdo em consulta a sitios
eletrénicos publicos, sendo imprescindiveis a instrucdo do processo:

I - Proposta com a descri¢ao do objeto ofertado, a marca do produto, quando
for o caso, e o prego;

IT - Prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragao Pudblica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ao cadastro de
fornecedores sancionados do Estado de Sdo Paulo;

I1I - Prova do enquadramento na condicao de microempresa e empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
quando couber;

IV - Declaragdo do pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das
condicbes gerais da contratagdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao
cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, se couber; e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

-
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Art. 14 No caso de contratacOes para entrega imediata, considerada aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como nas
contratacdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
10 de abril de 2021além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados os
seguintes documentos de habilitacdo:

I - Se pessoa fisica, apenas certidao de regularidade trabalhista;

II - Se pessoa juridica, apenas certiddo de regularidade social e a certidao
de regularidade trabalhista.

Art. 15 Para busca do melhor preco na contratacgdo é facultado ao Consorcio
realizar a dispensa na forma eletrénica por meio de sistema credenciado junto ao PNCP.

Art. 16 O ato que autoriza a contratacao direta e o extrato decorrente do
contrato, quando houver, serao publicados no PNCP, no Diario Oficial do Consorcio e
no sitio eletronico oficial, observado o prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da sua
assinatura, nos termos do inciso II do artigo 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 17 Esta resolugdo entra a vigor na data de sua publicagdo.

Presidente do Conselho de Admmlstragao

Visto:

ancisco Albanesi Bruno
ado — OAB-SP n°. 193.149

Registrada em livro proprio e publicada através
de fixacdo em local de costume.
Data sup

Fabiana Marig dos Santos Degelo Bruno
Supervisora de Secretaria
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