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RESOLUCAO n° 54, de 28 de abril de 2023.

"REGULAMENTA A APLICACAO DA FASE
PREPARATORIA E AS MODALIDADES DE
PREGAO E CONCORRENCIA PUBLICAS
NOS PROCESSOS DE LICITACAO
PROMOVIDOS SOB A EGIDE DA LEI N©
14.133/2021 NO AMBITO DO CONSORCIO
AMVAPA.”

Faco saber que a Assembleia Geral do Consorcio Intermunicipal do Alto Vale
do Paranapanema — AMVAPA aprovou e eu, EDER MIANO PEREIRA, na condicao de
Presidente, promulgo a seguinte Resolugao:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Resolugao regulamenta a aplicagao da fase preparatoria dos
processos de licitagdo realizados nos termos da Lei n® 14.133/2021.

§1° O disposto nesta Resolugao abrange exclusivamente os orgdos e
unidades do Consorcio.

§2° Na aplicacao desta Resolugao serao observados 0s principios e normas
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 que dispde sobre a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA

Secao I
Normas Gerais

Art. 29 - Antecede a fase preparatoria da contratacao a elaboragao dos
documentos de formalizacdo de demanda, que servirdo de base para o Plano de
Contratacoes Anual - PCA do Consdrcio, na forma da regulamentacdo especifica.

Art. 3° - A fase preparatdria das licitagdes no ambito {do Consércio se
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encerra no momento anterior a divulgagao do edital de licitagao.

Art. 4° - Aplicam-se as disposicbes deste regulamento a qualquer
contratacdo publica, ainda que nao seja formalizada pelo instrumento de contrato, na
forma autorizada pelo artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021, excepcionadas as hipdteses
de contratacao direta, que observarao regulamento proprio.

Art. 59 - Para os fins desta Resolugao, consideram-se:

I. Fase preparatéria das licitacOes: conjunto de atos e procedimentos
necessarios ao adequado planejamento da contratagdo, na qual sao realizadas
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e gerenciais para a identificacdo da
necessidade, do objeto ou forma de suprimentos mais adequada da contratacao,
reducdo de assimetrias de informacdo, mitigacdo de riscos, elaboragdo dos
documentos da licitacdo, definicao do tipo e modalidade de licitacao;

I Area Demandante: unidade responsavel por identificar as necessidades,
formalizar o documento de formalizacao de demanda;

III. Matriz de Riscos: documento que descreve 0s riscos identificados
relativos a fase preparatdria, a selecdo do fornecedor e a gestdo da contratacao, e
seus respectivos niveis de probabilidade, impacto e estratégias de mitigacao;

Art. 6° - O processo de contratagdo sera autuado com numeracgdo
sequencial, complementada por numeracao por modalidade de licitacdo e por
procedimento auxiliar de licitagao, conforme o caso.

§1° Quando houver incontornavel necessidade de abertura de novo
processo administrativo, a ser devidamente justificada pela Autoridade Competente, é
obrigatdria a indicagdo, tanto no processo encerrado como no processo novo, do
numero e assunto de todos os processos administrativos relacionados.

§2° O termo do contrato e os respectivos aditivos devem integrar o mesmo
processo administrativo das fases preparatoria e externa da contratacdo, devidamente
autuado em sequéncia cronoldgica.

§3° Quando resultarem contratos com mais de um fornecedor provenientes
de um mesmo certame, cada termo de contrato e demais documentos deverdo constar
em um processo especifico que envolva a gestao e fiscalizagdo da execucdo, devendo
ser aberto para cada fornecedor, sendo que esses processos deverdao estar
relacionados sistemicamente ao processo originario do certame.
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Art. 7° - E obrigatério que a demanda pretendida esteja prevista no Plano
Anual de ContratacGes — PCA, quando este for elaborado.

Art. 8° - Nos casos nao previstos, o PCA devera ser atualizado com a
demanda superveniente antes do inicio dos procedimentos para a contratagdo.

Secao II
Instrucdo da Fase Preparatoria

Art. 9° - A fase preparatoria da contratagdo devera ser constituida
observando-se a seguinte sequéncia de atos:

I. Inclusdo do Documento de Formalizagao da Demanda

II. Comprovacdao da previsdao da demanda no PCA, na hipotese de sua
elaboracao;

III. Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, quando couber;

IV. Elaboracao da Matriz de Riscos, que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual, quando couber;

V. Orgamento estimado com as composigdes de pregos utilizados para a sua
formagao conforme estabelecido em regulamento préprio;

VI. Elaboracdo do Termo de Referéncia ou, quando for o caso, do
Anteprojeto, do Projeto Bésico e do Projeto Executivo, e aprovacdo pela autoridade
competente;

VIIL. Reserva orgamentaria para a contratagao e aprovagao pela autoridade
competente, exceto na hipétese de adogao de procedimento auxiliar de registro de
precos;

VIII. Modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
o Consorcio e os Entes consorciados, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX. A motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X. Elaboracdo das minutas do instrumento convocatério, do contrato ou
instrumentos congéneres;

XI. Exame e aprovacao das minutas de instrumento convocatorio, de
contrato ou instrumentos congéneres pelo érgdo de assessoramento jukidico do 6rgdo
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ou entidade; e

XII. A motivacao sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 da Lei 14.133/21.

Secao III
Documentos da Fase Preparatoria

Art. 10° - A fase preparatoria sera composta dos seguintes documentos:

I. Documento de formalizagdao de demanda - DFD;

II. Estudo técnico preliminar - ETP;

III. Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
conforme 0 caso;

IV. Documento contendo:

a. A definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

b. O Regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

V. Orgcamentos estimados, com as composicoes dos precos utilizados para
a sua formacao;

VI. Matriz de riscos;

VII. Edital de licitacao e minuta de contrato;

VIII, Parecer expedido pelo 6rgao de controle do Consércio;

IX. Parecer expedido pelo 6rgdo juridico do Consorcio referente a analise
juridica prévia da legalidade do processo, dispensada a sua apresentacdo mediante
certiddo de enquadramento na hipétese do art. 53, §5° da Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo inico. Sera objeto de expedigdo de regulamentacdo especifica
0s seguintes documentos e instrumentos da fase preparatoria:

1. Estudo Técnico Preliminar — ETP, quando couber;

II. Termo de Referéncia - TR;

II1. Anteprojeto, projeto basico e projeto executivo, quando couber;

IV. Pesquisa de precos e estimativa de orgamento;

V. Modelos padronizados de minutas de editais, de termos de referéncia e
de contratos, convénios e outros ajustes.

Subsecdo I
Documento de Formalizacao de Demanda

Art. 11 - O Documento de Formalizagao de Demanda - DFD é o documento
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inicial para dar inicio a um processo de licitagao.

Paragrafo Unico. O DFD devera ser preenchido pela unidade requisitante
e devera conter os seguintes elementos:

I. A descricdo do objeto e a respectiva justificativa da necessidade da
contratacao;

II. A quantidade de servico ou produtos a serem adquiridos;

III. A previsdao de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servigos
ou recebimento dos produtos;

IV. A indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar o ETP, como também daquele a quem sera confiada a fiscalizagao do objeto
da contratagao.

Subsecao 11
Matriz de Riscos

Art. 12 - A Matriz de Riscos, clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagao, deve conter as seguintes informagdes:

I. A identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do planejamento da contratacao, da selecao do fornecedor e da gestao e
fiscalizagao contratual ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contratacao;

II.A avaliagdao dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

III. A estratégia de tratamento dos riscos por meio da definicdo das acoes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV. Definicao das acdes de contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V. A definicdo dos responsaveis pelas acoes de tratamento dos riscos e das
acoes de contingéncia. Paragrafo Unico. A elaboracdo da Matriz de Riscos € dispensada
nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacdao de natureza
continuada.

Subsecao II
Providéncias Orcamentarias

Art. 13 - Fixada a estimativa do valor da contratacdo, a area orcamentaria
incluira no processo a certificacdo da disponibilidade orcamentaria, para a realizagdo
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da despesa.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de despesa que ndo se encerre no
préprio exercicio da contratagdo, deverdo ser observados os critérios estabelecidos
artigos 105 e 106 da Lei n.© 14.133/2021, atestando-se a sua compatibilidade com o
Plano Plurianual, se for o caso.

Art. 14 - Caso a contratacdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras implique na criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa no exercicio em vigor e nos dois
subsequente, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, o ordenador de despesa sera informado:

I. Quanto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IL. Se 0 aumento da despesa tem adequacdo orcamentdria e financeira com
a lei orgamentdria anual, bem como compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgamentarias.

8§12 A estimativa de que trata o inciso I do caput deste artigo sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8§20 Ficam ressalvadas do disposto neste artigo as despesas:

I. Corriqueiras, habituais e relacionadas a operacao e manutencdo de
servigos preexistentes;

II. Que se esgotarem em periodo inferior aquele indicado no inciso I do
caput do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15 - Havendo disponibilidade orcamentaria, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias:

I. Reserva orgamentdria necessaria a contratagdo pretendida; e

IL. Expedicao de declarada da adequacdo da despesa, nas hipoteses do art.
13 deste regulamento.

Subsecao IV
Elaboracdo e Analise das Minutas de Edital e Contrato

Art. 16 - Realizada a reserva or¢camentaria, serao indicados a modalidade,
o tipo de licitacdo, o valor estimado da contratacdo, bem como elaboradas as minutas
de edital e, se for o caso, de instrumento do contrato.

Paragrafo unico. Nas hipoteses do caput deste artigo, para a escolha do

-
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tipo de licitagdo, poderao ser levados em conta, dentre outros, os seguintes fatores:
I. Natureza predominantemente intelectual do objeto;
II. Grande complexidade ou inovacgdo tecnoldgica ou técnica;
III. Caracteristicas especiais da contratacgao;
IV. Critério de julgamento da licitacao.

Art. 17 - Deverao ser adotadas as minutas padronizadas de edital, de
contrato e instrumentos similares aprovadas pelo 6rgao juridico do Consorcio.

Art. 18 - Antes da remessa do processo ao assessoramento juridico, o
agente de contratacdo ou membro da equipe de apoio devera preencher Checklist,
conforme modelo a ser aprovado.

Art. 19 - Serao procedidas as recomendagoes de adequagao apresentadas
pelo parecer juridico ou devidamente justificado o seu ndo acolhimento, mediante ato
formal da autoridade competente, ouvido o setor técnico, conforme a natureza da
matéria.

Subsecao V
Audiéncia Publica

Art. 20 - Podera ser realizada audiéncia publica conforme o disposto no
art. 21 da Lei n°® 14.133/2021.

§1° A critério da autoridade competente, podera ser realizada audiéncia
publica, em momento anterior ao previsto no art. 21 da Lei n® 14.133/2021, quando
houver necessidade de obter contribuigdes junto ao mercado ou interessados para a
adequada modelagem do objeto.

§2° As contribuigbes apresentadas pelo mercado ou pelos interessados
poderdo ser acolhidas ou rejeitadas, procedendo-se as devidas adequacdes no termo
de referéncia, projeto basico e minutas de edital e contrato, quando cabiveis.

Subsecdo VI
Publicacao do Edital

Art. 21 - O Aviso de Edital devera ser publicado:
I. No PNCP;
II. Na Imprensa oficial da AMVAPA;
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III. No diario oficial eletronico do Ente consorciado de maior nivel conforme
definido nos regulamentos do Consorcio e que devera constar do edital de licitagao;

IV. No didrio oficial da Unido ou do Estado de Sao Paulo na hipdtese de o
objeto ser custeado total, ou parcialmente, com recursos oriundos de transferéncias
voluntdrias, respectivamente, da Unido ou do Estado de Sao Paulo.

V. No sitio eletr6nico oficial do AMVAPA.

CAPITULO III
DAS CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 22 - As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar
o disposto no art. 45 e 46 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 23 - Para a execucao de obras e servicos de engenharia, o setor
requisitante efetuara a descricao sumaria do seu objeto, que devera ser encaminhada
ao setor técnico para a elaboracao do anteprojeto, projeto basico e projeto executivo,
conforme 0 caso.

Paragrafo unico. Todos os documentos de natureza técnica, tais como o
memorial descritivo e/ou especificagdo técnica, orcamento de referéncia e
cronograma, bem como todos os projetos apresentados devem conter identificacao do
responsavel técnico com nome e nimero do registro no CREA e/ou CAU devidamente
assinados e registrados no conselho devido.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 - Os atos da fase preparatdria que forem realizados por meio
eletronico serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacio e
prestagao de contas, devendo permanecer a disposicao dos érgdos de controle interno
e externo.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, o
Consorcio podera determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

Art. 25 - A fase preparatéria da licitacdo podera ser anulada, a qualquer
tempo, por vicio de ilegalidade, ou revogada, por razbes de conveniéncia e

oportunidade, mediante decisao da Autoridade Competente devidamente justificada.

Art. 26 - Durante a fase preparatéria da licitacdo, devera ser observado o
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principio da instrumentalidade, de modo que os atos e procedimentos deverdo ser
aproveitados a medida que sejam capazes de atingir os fins a que foram propostos,
desde que a forma nao altere a formula¢do das propostas.

Art. 27 - Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, podera, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, ser realizada andlise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologacao de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse do Consdrcio, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagoes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Art. 28 - Esta Resollicao entra em vigor na data de sua publicacdo.

Visto:

Registrada em livro préprio e publicada através
de fixacdo em local de costume.

Datam
Fabiana Maria dos Santos Degelo Bruno

Supervisora de Secretaria
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